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GLOSSAIRE 

GEMAPI : Gestion des milieux aquatiques et prévention des inondations  

GES : Gaz à effet de serre  

PNR : Parc Naturel Régional  

SNBC : Schéma Natinal Bas -Carbone  
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I.A. LA COMMUNAUTE DE COMMUNES COMBRAILLES, SIOULE 

ET MORGE 

La communauté de communes Combrailles, Sioule et Morge est un EPCI de 29 communes, de 18 604 

habitants, créée lors du regroupement de plusieurs anciennes communautés de communes au 1 er 

janvier 2017.  

Située dans le Puy -de -D¹me, ¨ lõextr®mit® Nord du Parc Naturel R®gional des Volcans dõAuvergne, elle 

regroupe les communes de Beauregard -Vendon, Blot -lõ£glise, Champs, Charbonni¯res-les-Vieilles, 

Châteauneuf -les-Bains, Combronde, Davayat, Gi meaux, Jozerand, Les Ancizes -Comps, Lisseuil, 

Loubeyrat , Manzat , Marcillat, Montcel, Pouzol, Prompsat, Queuille, Saint -Angel, Saint -Gal -sur-Sioule, 

Saint-Georges -de -Mons, Saint -Hilaire-la-Croix, Saint -Myon, Saint -Pardoux, St -Quintin -Sur-Sioule, Saint-

Rémy-de -Blot, Teilhède, Vitrac et Yssac -la-Tourette.  

Le territoire de la CCCSM est marqué par différents paysages, la fin de la chaîne des Puys au sud et des 

reliefs plus ou moins importants au centre, les prairies et cultures des Limagnes ¨ lõest et, ¨ lõouest la 

vall®e de la Sioule. Lõurbanisation du territoire est discontinue et la principale zone urbanis®e est situ®e 

autour des communes de Les Ancizes -Comps et de Saint -Georges -de -Mons, dans laquelle se situe 

®galement lõusine de m®tallurgie Aubert & Duval. Les autoroutes A89 et A71 traversent le territoire dans 

la partie sud -est, pour rejoindre Clermont -Ferrand. Aucune gare ferroviaire nõest encore en activit® sur 

le territoire.  

Le reste du territoire est très rural, dominé par des cultures (17%), des prairie s (35%) et des espaces 

forestiers (41%), o½ lõactivit® touristique est relativement d®velopp®e. En outre, deux communes de la 

CCCSM, Charbonnière -les-Vieilles et Loubeyrat, sont inclues dans le périmètre du PNR des Volcans 

dõAuvergne. 

Ces différents élémen ts de contexte constituent une base de travail pour la réflexion sur la stratégie, qui 

doit être adaptée au territoire et à ses enjeux.  

La communauté de commune est compétente dans les domaines du développement économique et 

touristique, de la promotion et  de la mise en valeur de lõenvironnement, de la ma´trise des ®nergies, de 

la politique du logement et du cadre de vie, de la voirie, de lõeau, de la GEMAPI, la restauration scolaire, 

les réseaux de transport à la demande, des plans de mise en accessibilité  de la voirie et des espaces 

verts. 
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I.B. LE ROLE DE LA STRATEGIE DU PCAET 

I.B.1. Lõobjectif de la strat®gie PCAET 

Les orientations définies dans la stratégie du PCAET reprennent donc les ambitions du territoire en 

matière de lutte contre le changement climatique, ma is également les orientations de développement 

du territoire dans ses champs de comp®tence. Elles permettent ainsi dõaborder les th®matiques ç climat 

et énergie  è sous lõangle de lõam®nagement du territoire et de son d®veloppement futur. Cela 

correspond al ors à des orientations adaptées au contexte territorial et réalistes quant à leur mise en 

ïuvre. Elles doivent permettre : 

¶ Dõaccomplir la transition énergétique du territoire  ; 

¶ Dõintégrer la question énergétique dans un engagement politique, stratégiq ue et systémique  ; 

¶ De réduire au maximum les besoins énergétiques et répondre à ces besoins en produisant 

localement lõ®nergie n®cessaire ; 

¶ De tendre vers un mix énergétique  100 % renouvelable et identifier  les potentiels de production 

dõ®nergie verte sur le territoire . 

I.B.2. Les objectifs nationaux  

La strat®gie doit ®galement r®pondre ¨ des objectifs nationaux en mati¯re dõ®nergie et de r®duction 

des émissions de gaz à effet de serre notamment. La loi TEPCV et le Schéma National Bas Carbone 

(SNBC) visent ¨ pr®parer lõapr¯s p®trole et ¨ instaurer un mod¯le ®nerg®tique robuste et durable face 

aux enjeux dõapprovisionnement en ®nergie, ¨ lõ®volution des prix, ¨ lõ®puisement des ressources et 

aux imp®ratifs de la protection de lõenvironnement. 

Pour donner un  cadre ¨ lõaction conjointe des citoyens, des entreprises, des territoires et de lõ£tat, la loi 

fixe des ob jectifs à moyen et à long termes  : 

¶ Réduire les émissions de gaz à effet de serre de 40 % entre 1990 et 2030 et diviser par quatre les 

émissions de ga z à effet de serre entre 1990 et 2050 (facteur 4). La trajectoire est pré cisée dans 

les budgets carbone de la SNBC  ; 

¶ Réduire la consommation énergétique finale de 50 % en 2050 par rapport à la référence 2012 

en visant un objectif  intermédiaire de 20 % en 2 030 ; 

¶ R®duire la consommation ®nerg®tique primaire dõ®nergies fossiles de 30 % en 2030 par rapport 

à la référence 2012  ; 

¶ Porter la part des ®nergies renouvelables ¨ 23 % de la consommation finale brute dõ®nergie en 

2020 et à 32 % de la consommation finale brute dõ®nergie en 2030 ; 

¶ Porter la part du nucl®aire dans la production dõ®lectricit® ¨ 50 % ¨ lõhorizon 2025 ; 

¶ Atteindre un niveau de performance én ergétique conforme aux normes «  bâtiment basse 

consommation  » pour lõensemble du parc de logements ¨ 2050 ; 

¶ Lutter contre la précarité énergétique  ; 

¶ Affirmer un droit ¨ lõacc¯s de tous ¨ lõ®nergie sans co¾t excessif au regard des ressources des 

ménages ;  

¶ R®duire de 50 % la quantit® de d®chets mis en d®charge ¨ lõhorizon 2025 et d®coupler 

progressivement la cro issance économique et la consommation matières premières.  

Outre cette Loi de Transition Énergétique, la France a adopté son Plan Climat, qui a pour objectif de 

faire de lõAccord de Paris une r®alit® pour les fran­ais et pour lõEurope. Le Plan Climat fixe de nouveaux 
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objectifs plus ambitieux pour le pays : il vise la neutralit® carbone ¨ lõhorizon 2050. Ainsi, la France s'est 

engagée, avec la Stratégie Nationale Bas -Carbone, à réduire de 75  % ses émissions GES à l'horizon 

2050 par rapport à 1990 (le Facteur 4). 

Ces objectifs doivent être transcrits dans la démarche de PCAET de la CCCSM, ce dernier devant 

participer ¨ lõatteinte de ces objectifs. Ce projet de territoire que repr®sente le PCAET est donc une 

véritable opportunité pour la collectivité, les habita nts et le territoire de sõinscrire dans une d®marche 

de croissance verte, r®duction des charges ®nerg®tiques, am®lioration de lõenvironnement 

atmosphérique, anticipation des vulnérabilités climatiques, réduction des émissions de GES, etc. Les 

gains attendus sont nombreux et la CCCSM sõinscrit dans une d®marche volontariste, partag®e, r®aliste 

et opérationnelle.  

Le premier rapport qui traite du co¾t de lõinaction face au changement climatique est celui de Nicholas 

Stern en 2006. Il évalue le co¾t de lõinaction contre le changement climatique entre 5  % et 20 % du PIB 

mondial contre 1  % pour celui de lõaction. Le rapport mettait en évidence une vérité considérée 

aujourdõhui comme indiscutable : le réchauffement climatique a des effets néfastes s ur lõ®conomie et 

le co¾t de lõinaction est incomparablement sup®rieur au co¾t de lõaction pr®ventive. 

I.B.3. Les objectifs régionaux  

Le SRADDET (Sch®ma r®gional dõam®nagement, de d®veloppement durable et dõ®galit® des 

territoires) Auvergne Rhône -Alpes a été adopt é le 20 décembre 2019. Ce document est organisé autour 

de 10 objectifs stratégiques dont plusieurs concernent directement les champs du PCAET  : 

¶ Objectif strat égique 1 : Garantir, dans un contexte de changement climatique, un cadre de vie de 

qualit é pour to us 

¶ Objectif strat égique 2 : Offrir l õacc ès aux principaux services sur tous les territoires  

¶ Objectif strat égique 3 : Promouvoir des mod èles de d éveloppement locaux fond és sur les potentiels 

et les ressources  

¶ Objectif strat égique 4 : Faire une priorit é des territoires en fragilit é  

¶ Objectif strat égique 5 : Interconnecter les territoires et d évelopper leur compl émentarit é 

¶ Objectif strat égique 6 : D évelopper les échanges nationaux source de plus -values pour la r égion  

¶ Objectif strat égique 7 : Valoriser les dynamiques europ éennes et transfrontali ères et ma îtriser leurs 

impacts sur le territoire r égional  

¶ Objectif strat égique 8 : Faire de la R égion un acteur des processus de transition des territoires  

¶ Objectif strat égique 9 : Pr éparer les territoires aux grandes mutations dans les domaines de la 

mobilit é, de lõ®nergie, du climat et des usages, en tenant compte des évolutions 

sociod émographiques et soci étales  

¶ Objectif strat égique 10 : D évelopper une relation innovante avec les territoires et les acteurs loc aux  

Au-delà de la déclinaison de ces orientations dont un grand nombre concernent directement le PCAET, 

le SRADDET fixe un certain nombre dõobjectifs quantifi®s dans les domaines Air-Énergie -Climat, aux 

horizons réglementaires 2030 et 2050. Le PCAET doit t enir compte des objectifs du SRADDET  : il participe 

¨ lõatteinte de ces objectifs sur le territoire de la CC Combrailles, Sioule et Morge. Les objectifs r®gionaux 

concernant les thématiques du PCAET sont précisés ci -après.  

a  Consommation dõ®nergie finale : 

-15% de consommation globale dõ®nergie en 2030 par rapport ¨ 2015 

-38% de consommation globale dõ®nergie en 2050 par rapport ¨ 2015 
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Ces objectifs sont déclinés par secteurs  : 

 Évolution de la consommation 

globale 2030 par rapport à 2015  

Évolution de la cons ommation 

globale 2050 par rapport à 2015  

Bâtiments résidentiel  -23% -38% 

Bâtiments tertiaires  -12% -30% 

Industrie  -3% -45% 

Mobilités  -15% -11% 

Agriculture  -24% -28% 

b  Production dõ®nergie dõorigine renouvelable 

Le SRADDET fixe des objectifs en mati¯re dõaugmentation de la production : 

+54% de production dõ®nergie dõorigine renouvelable en 2030 par rapport ¨ 2015 

+100% de production dõ®nergie dõorigine renouvelable en 2050 par rapport ¨ 2015 

Ces objectifs sont déclinés par énergie  : 

 Évolution de  

production en 2030 

par rapport à 2015  

Évolution de 

production en 2050 

par rapport à 2015  

Part en 2030  Part en 2050 

Hydroélectricité  +4.6% +4.6% 39% 30% 

Bois énergie  +43.2% +61.2% 28% 25% 

Méthanisation  +1270% +2448% 8% 12% 

Photovoltaïque  +867% +1835% 10% 16% 

Éolien +522% +896% 7% 8.5% 

PAC /Géothermie  +25.6% +88.4% 4% 4% 

Déchets  -10.6% -10.5% 2% 1% 

Solaire thermique  +577% +746% 2% 2% 

Chaleur fatale  271 Gwh  

(0 en 2015)  

571 Gwh  

(0 en 2015)  
0% 0.5% 

Total +54% +100% 100% 100% 

c  Émissions de gaz à effet de serre  

En lien avec les ®conomies dõ®nergies et le d®ploiement des ®nergies renouvelables, le SRADDET fixe 

des objectifs régionaux de réduction des émissions de gaz à effet de serre  : 

-30% dõ®missions des gaz ¨ effet de serre dõorigine énergétiques et non énergétiques en 2030 par 

rapport à 2015 en priorisant sur 4 secteurs  : les transports, les b©timents, lõagriculture et lõindustrie. 

-75% ¨ lõhorizon 2050 (facteur 4) en visant la neutralit® carbone. 

d  Polluants atmosphériques  

Les objectifs du SRADDET en matière de polluants atmosphériques sont déclinés par polluants  : 

 2030 par rapport à 2015  2050 par rapport à 2015  

Nox  -44% -78% 

PM10 -38% -52% 

PM2.5 -47% -67% 

COVNM  -35% -51% 

NH3 -5% -11% 

 2030 par rapport à 2005  2050 par rapport à 2005  

SO2 -72% -74% 
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I.C. LE SCENARIO STRATEGIQUE 

Le scénario stratégique final choisi est présenté ci -dessous, de manière synthétique. La stratégie 

détaillée sera présentée plus loin.  

Ces éléments proviennent du forum stratégique, mais également des différents retours du Comité de 

Pilotage et de lõ®valuation environnementale, ayant permis de construire et dõajuster la strat®gie. 
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II.A. LES OBJECTIFS REGLEMENTAIRES 

La stratégie du PCAET soit recouvrir 9 th®matiques, en lien avec les questions dõ®nergie, dõ®missions de 

GES, de qualit® de lõair et dõadaptation au changement climatique : 

- Réduction des émissions de gaz à effet de serre  (GES) 

- Renforcement du stockage c arbone  

- Maîtrise de la consommation é nergétique finale  

- Productions et consommations dõ®nergies renouvelables et de r®cup®ration 

- Livraison dõ®nergie renouvelable et de r®cup®ration par les r®seaux de chaleur 

- Produits biosourc®s autres quõalimentaires 

- Réduction des émissions de polluant s atmosphériques et de leur concentration  

- Évolution coordonnée des réseaux énergétiques  

- Adaptation au changement climatique  

 

La loi de transition énergétique, le schéma national bas carbone et le plan de prévention des émissions 

de polluants atmosphéri ques fixent des objectifs chiffr®s de r®duction des consommations dõ®nergie, 

de production dõENR, dõ®missions de GES et dõ®missions de polluants atmosph®riques. Le PCAET doit 

prendre en compte ces objectifs dans sa stratégie et chercher à les atteindre.  

 

 2030 2050 

Maîtrise de la demande en énergie  -20% -50% 

Production dõ®nergie renouvelable 32% (taux de couverture)   

Émissions de GES -40% -75% 

Émissions de polluants atmosphériques  Objectifs par polluants  
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II.B. LA STRATEGIE DE LA CCCSM 

La stratégie climat air énergie de la CCCSM doit donc répondre à ces objectifs réglementaires, à travers 

les orientations retenues lors de la concertation. Le scénario choisi doit ainsi être développé de façon 

à pouvoir proposer des objectifs chiffrés et conc rets couvrant les différents champs de la stratégie.  

La strat®gie est issue dõune r®flexion sur la mobilisation des diff®rents potentiels, des ambitions locales 

mais ®galement dõun croisement des enjeux locaux avec les contraintes environnementales, 

économiques, sociales, etc.  

En outre, les potentiels calcul®s dans le diagnostic lõont ®t® sur la base des objectifs d®finis 

nationalement à horizon 2030 ou 2035. Pour adapter au mieux le PCAET au territoire, il a été décidé 

dõadapter ces potentiels au contexte local. Ce choix t®moigne de la volont® de la CCCSM dõ°tre 

autant ambitieux dans sa stratégie que réaliste au vu de son territoire.  

De plus, ces potentiels ayant été calculés aux horizons 2030 ou 2035, ils ont été «  étirés » pour pe rmettre 

le calcul des objectifs strat®giques ¨ lõhorizon 2050. Ce retravail des potentiels explique les variations qui 

peuvent être constatées entre le diagnostic et les objectifs inscrits dans la stratégie.  

Lõ®valuation environnementale du PCAET veille, quant à elle, à la bonne articulation du PCAET avec 

les plans et programmes.  

Au regard des objectifs nationaux, la stratégie se positionne sur des objectifs moins ambitieux que ceux 

attendus, en particulier pour les secteurs o½ lõ®volution attendue de la population vient réduire les 

marges de manïuvre. Toutefois, il est n®cessaire de rappeler le contexte territorial qui contraint ces 

objectifs. Le territoire de la CCCSM est un territoire à faible densité de population. Les zones urbanisées 

et les zones dõactivités se concentrent au sud, sur les villes de Les Ancizes -Comps et Saint -Georges -de -

Mons, et, dans une moindre mesure ¨ lõest, dans la partie du territoire la plus proche de Riom. Le reste 

du territoire est principalement rural, avec des villages dans le s champs, les pâtures et les forêts.  

 

Attentio n : en raison des difficultés méthodologiques que posent le calcul des objectifs de la stratégie 

à horizon 2050 à population variable, seuls les secteurs du résidentiel et du transport routier prennent en 

compt e lõ®volution de la population. 

En lõabsence de donn®es issues des projections r®glementaires, une estimation de lõ®volution de la 

population intercommunale a ®t® r®alis®e en interne par les services. Lõ®volution de la population prise 

en compte se base su r la tendance 2017 -2020 du territoire (données CCCSM), et envisage une 

croissance d®mographique de 25% dõici 2050, soit une augmentation moyenne de 0.7% par an de la 

population.  

Cette estimation servira de base pour lõestimation des impacts de cette ®volutions sur les secteurs 

résidentiel et du transport routier uniquement.  

La stratégie présentée dans ce document se ba se sur une population constante, les données tenant 

compte de lõ®volution de la population seront pr®sent®es de mani¯re distincte. 
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Comparaison des objectifs de la stratégie avec les objectifs nationaux  

 

Stratégie  à 

population 

constante  

Stratégie tenant 

compte de 

lõ®volution de la 

population  

Objectifs nationaux  

Objectifs SRADDET 

(année de 

référence 2015)  

Économie s dõ®nergie ð 

2050 

Année de référence 2012  

- 41%  - 32.7% - 50% - 38% 

Production dõ®nergie 

renouvelable (taux de 

couverture) -  2030 

41%  NC 32% 38% 

Émissions de GES ð 2050 

Année de référence 1990  
- 43% - 37.8% - 75% - 75% 

Émissions de polluants 

atmosphériques ð 2030 

Année de référence 2005  

SO2 

NOX 

COV  

PM10 

PM2.5 

NH3 

 

 

 

- 75% 

- 77% 

- 53% 

- 84% 

- 59% 

- 6% 

 

 

 

NC 

NC 

NC 

NC 

NC 

NC 

 

 

 

- 77% 

- 69% 

- 52% 

- 50% 

- 57% 

- 13% 

 

 

 

-72% (/2005)  

-44% 

-35% 

- 38% 

-47% 

-5% 

 

La stratégie de la CCCSM d®passe les attentes r®glementaires en mati¯re de production dõ®nergie 

renouvelable, mais ne permet pas dõatteindre lõensemble des objectifs. En effet les efforts n®cessaires 

ne sont pas toujours réalisables sur le territoire, pour  des raisons techniques et économiques.  

 

La stratégie a été élaborée à horizon 2050, et les objectifs intermédiaires à horizon 2027 ont été ajustés 

pour correspondre aux ambitions du plan dõactions, de mani¯re ¨ prendre en compte lõinertie li®e ¨ la 

mise en ïuvre dõactions nouvelles dõun PCAET (obligatoire) et de suivre une tendance ¨ lõacc®l®ration, 

plus r®aliste quõune tendance lin®aire. De la m°me fa­on, ce calibrage de la strat®gie par rapport au 

plan dõactions permet de tenir compte, le plus pr®cis®ment possible, des actions déjà en cours 

dõ®laboration sur le territoire. 

Les objectifs sur les ann®es suivantes pourront °tre r®ajust®s selon les plans dõactions et les r®sultats de 

la mise en ïuvre des actions, en conservant toutefois toujours lõobjectif ¨ horizon 2050.  
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II.B.1. La maîtrise de la demande en énergie  

La consommation dõ®nergie du territoire ®tait de 933 GWh en 2016, pour un potentiel dõ®conomie 

dõ®nergie de 50 % de la consommation, ¨ lõhorizon 2050. Cela représente 51 % de la consommation de 

2012, année de référence de la loi TEPCV.  

La réglementation nationale fixe comme objectifs une réduction de -20% à horizon 2030 et de -50% à 

horizon 2050. Le SRADDET Auvergne Rhône -Alpes fixe des objectifs auquel le PCAET doit participer  : -23 

% par habitant en 2030 (année de référence 2015).  

La stratégie de la CCCSM fixe lõobjectif de r®duction de 41 % de  la consommation dõ®nergie de 2015 ¨ 

lõhorizon 2050, soit plus des trois quarts de son potentiel, afin de tendre vers lõobjectif r®glementaire. 

Cet objectif est volontairement inférieur au potent iel maximum, ce dernier étant calculé sur la base des 

objectifs nationaux. La CCCSM a d®cid® dõadapter les objectifs au contexte territorial et de prendre 

en compte lõambition et la r®alit® du territoire. 

 

Cela représente 41% dõ®conomie dõ®nergie par rapport ¨ lõann®e de r®f®rence de la LTE (2012). 

Toutefois, cela  ne  représente que 37.8% dõ®conomie ¨ horizon 2050 (par rapport ¨ 2016) si lõon prend 

en compte les évolutions tendancielles de la population et leur impact sur les secteurs résidentiels et 

transp ort routier. Le territoire de la CCCSM est un territoire moyennement peuplé, avec une 

démographie légèrement en hausse. Malgré des objectifs ambitieux sur les secteurs résidentiel et 

routier, lõaugmentation de la population entra´ne une augmentation des consommations qui nõest pas 

entièrement compensée par les objectifs fixés.  

 

Lõobjectif strat®gique (¨ population constante) de la CCCSM est d®clin® dans les diff®rents secteurs du 

PCAET.  

Consommation dõ®nergie, en 

GWh 
2015 2021 2026 2030 2050 

Résidentiel  198 198,00 185,85 173,58 112,24 

Tertiaire 34 34,00 31,28 29,47 20,40 

Transport routier  315 315,00 297,97 274,81 159,00 

Agriculture  28 28,00 28,00 26,13 16,80 
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Industrie hors branche énergie  358 358,00 328,00 303,00 242,80 

TOTAL 933 933,00 871,10 833,12 551,24 

 

 Objectifs de maîtrise des consommations  du territoire fixés par la stratégie  

En GWh 2021 2026 2030 2050 

Résidentiel  0% -6% -12% - 43% 

Tertiaire 0% -8% -13% - 40% 

Transport routier  0% -5% -13% - 50% 

Agriculture  0% 0% - 7% - 40% 

Industrie  0% - 8% - 15% - 32% 

TOTAL 0% - 7% - 11% - 41% 

OBJECTIF SRADDET   - 23%  

 

Le graphique ci -dessous représente la consommation de chaque secteur aux différents horizons 

réglementaires du PCAET (sans prise en compte de lõ®volution de la population). 
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II.B.2. La production dõ®nergies renouvelables 

La production dõ®nergie du territoire ®tait de 119 GWh en 2016, pour un potentiel suppl®mentaire de 

production ¨ horizon 2050 de 703,8 GWh, portant la production totale dõ®nergie renouvelable à 822,8 

GWh.  

La r®glementation fixe comme objectifs ¨ 2030 une couverture de 38% des consommations dõ®nergie, 

objectif que la stratégie de la CCCSM atteint et dépa sse, avec 41% de de couverture.  

Le SRADDET Auvergne Rhône -Alpes fixe comme objecti f une augmentation de 54% de la production 

en 2030 sur lõensemble de la r®gion. Cet objectif nõest pas ¨ d®cliner localement, mais le PCAET doit y 

participer, à hauteur de ce qui est réalisable sur son territoire. De nouveau, cet objectif est atteint et 

largement dépassé, puisque la stratégie prévoit une augmentation de 110% de la production 

dõ®nergies renouvelables en 2030. 

La stratégie de la CCCSM fixe un objectif de production de 439.4 GWh supplémentaires à horizon 2050 , 

afin dõatteindre une production de 558.4 GWh, soit la mobilisation de 62% du potentiel supplémentaire. 

Cela lui permet d õatteindre lõobjectif r®glementaire. Les consommations ®nerg®tiques de 2050 seront 

alors couvertes à hauteur de 101%, laissant ainsi une petite part ¨ lõexportation. 

Les consommations ®nerg®tiques de 2030 (ann®e de r®f®rence pour lõobjectif national et r®gional) sont 

couvertes à hauteur de 34%, ce qui est l®g¯rement sup®rieur ¨ lõobjectif national (32%) et inférieur à 

lõobjectif r®gional (36%). Cet objectif t®moigne de lõambition forte de la CCCSM en faveur du 

développement des ENR.  

Des objectifs stratégiques sont également fixés sur la récupération de chaleur, non chiffrable ici.  

 

 

Les objectifs de production dõ®nergie renouvelables nõont pas ®t® ici estim®s avec lõaugmentation de 

la population. On peut toutefois imaginer deux scénarios  : lõobjectif de production reste inchang®, mais 

peut se répartir sur plus de possibilités (plus de surfaces de toitures pour le photovol taïque par exemple), 

ou lõon estime que lõaugmentation de ces possibilit®s, essentiellement des surfaces de toitures, permet 

dõaugmenter ®galement la production dõ®nergie renouvelable. 

 

Le tableau ci -dessous présente les objectifs de production à populatio n constante aux différents pas 

de temps, pour atteindre les 558,4 GWh  en 2050.  
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 Estimation de la production dõENR par source d'®nergie, en GWh Part du 

potentiel 

mobilisée  
  2016 2021 2026 2030 2050 

Éolien terrestre  1,000 6,54 66,60 79,70 145,22 44% 

Solaire 

photovoltaïque  
2,00 8,94 20,00 47,13 182,75 75% 

Hydraulique  56,00 56,08 58,00 58,00 58,00 100% 

Biomasse solide  50,00 50,54 52,25 54,21 64,00 100% 

Géothermie  9,00 9,25 11,25 11,98 15,60 60% 

Solaire thermique  1,00 2,45 2,89 8,88 38,80 70% 

Biogaz  0,00 2,07 19,40 25,17 54,00 100% 

TOTAL 119,00 135,87 230,39 285,05 558,37 62% 
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Objectifs de production des ENR  

Filière de  production en GWh  2021 2026 2030 2050 

Électricité  

Éolien terrestre  x 6,5 x 66,6 x 79,7 x 145,2 

Solaire photovoltaïque  x 4,5 x 10,0 x 23,6 x 91,4 

Hydraulique  x 1 x 1,04 x 1,04 x 1,04 

Chaleur  

Biomasse solide  x 1,01 x 1,05 x 1,08 x 1,28 

Géothermie  x 1,03 x 1,25 x 1,33 x 1,73 

Solaire thermique  x 2,5 x 2,9 x 8,9 x 38,8 

Biogaz  Aucune production en 2016 
 

TOTAL EnR x 1,14 x 1,94 x 2,40 x 4,69 

 OBJECTIF SRADDET   x 1.54  
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II.B.3. La réduction des émissions de GES  

Les émissions de GES étaient de 227 kTCO2e en 2016, pour un potentiel de réduction à horizon 2050 

estim® ¨ 79% par rapport 2016, soit 86 % par rapport ¨ lõann®e de r®f®rence, 1990.  

La réglementation fixe pour objectif une réduction de 75% des émissions de  GES en 2050 par rapport à 

1990 et de 40% en 2030.  

Le SRADDET Auvergne Rhône -Alpes fixe des objectifs auquel le PCAET doit participer  : - 30 % en 2030 

(année de référence 2015).  

La stratégie de la CCCSM fixe comme objectif une réduction de 43,3% des émissi ons de GES à horizon 

2050, par rapport à 2015 (47% par rapport à 1990), d ans lõoptique de se rapprocher de lõobjectif 

réglementaire. Il sera également possible de mobiliser de nouveaux gisements non étudiés ici, 

notamment sur le volet agricole, ainsi que s ur des actions visant spécifiquement des émissions de GES.  

En prenant en compte les évolutions de population tendancielles, on constate que les émissions de GES 

restent plus ®lev®es que celles d®finies dans les objectifs strat®giques. Ainsi, lõobjectif global de 

réduction des émissions de GES passe à 37.8% en 2050, par rapport à 2016. Cette intégration de 

lõ®volution estim®e de la population nõest r®alis®e que pour les secteurs du b©timent r®sidentiel et du 

transport routier. Dans ces secteurs, les objectif s de réduction passent à -43% et -45% contre -56% et -

57% respectivement.  

 

 

La réduction des émissions de GES est liée à trois axes  : la réduction des consommations énergétiques, 

lõaugmentation de la consommation dõENR et donc la baisse de la consommation dõ®nergies fossiles, 

et des actions spécifiques à la réduction des émissions de GES du secteur agricole non énergétique.  
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Lorsque lõon attribue la consommation dõ®nergie renouvelable aux diff®rents secteurs dõactivit®, on 

obtient la réparti tion suivante de la réduction des émissions de GES (à population constante).  

 

Émissions de GES, en kTCO2e  2016 2021 2026 2030 2050 

Résidentiel  24 24,00 18,48 17,18 10,65 

Tertiaire 5 5,00 4,60 4,23 2,35 

Transport routier  79 79,00 74,87 68,01 33,68 

Autres transports    0,00 0,00 0,00 

Agriculture  70 70,00 70,00 67,53 55,15 

Déchets   0,00 0,00 0,00 0,00 

Industrie hors branche énergie  49 49,00 35,61 34,17 26,95 

TOTAL 227,00 227,00 203,56 191,10 128,78 

 

 Objectifs de réduction des émissions de GES fixés par la stratégie  

En kTCO2e 2021 2026 2030 2050 

Résidentiel  -4% -23% -28% -56% 

Tertiaire -4% -8% -16% -53% 

Transport routier  -1% -5% -14% -57% 

Agriculture  -3% 0% -4% -21% 

Déchets      

Industrie hors branche énergie  -7% -27% -30% -45% 

TOTAL -3% -10% -16% -43% 

OBJECTIF SRADDET   - 30%  
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II.B.4. La qualit® de lõair 

a  Qualit® de lõair et sant® 

Toute la communaut® scientifique est unanime, la pollution de lõair a des impacts importants sur la 

sant®. Elle est ¨ lõorigine de nombreuses maladies et de d®c¯s pr®matur®s. M°me si les risques relatifs 

aux pathologies li®es ¨ lõenvironnement sont souvent faibles (en effet ¨ lõ®chelle dõun individu il y a peu 

de risques), toute la popu lation (ou un très grand nombre de personnes) est potentiellement exposée. 

Lõimpact en termes de sant® publique est donc plus important. 

La pollution de lõair peut avoir des effets diff®rents selon les facteurs dõexposition : 

¶ La dur®e dõexposition : hétéro g¯ne dans le temps et lõespace, elle d®pend notamment des 

lieux fr®quent®s par lõindividu et des activit®s accomplies ; 

¶ La sensibilité individuelle  : lõ®tat de sant® et les ant®c®dents pathologiques, qui vont modifier la 

sensibilité vis-à -vis de la polluti on atmosphérique, sont différents pour chaque individu  ; 

¶ La concentration des polluants  ; 

¶ La ventilation pulmonaire . 

b  Qualit® de lõair et mobilit® 

La mobilit® est aujourdõhui au centre de nombreuses discussions. Elle est en effet une th®matique 

globale infl uant sur différents aspects au sein des territoires, au niveau collectif, mais également pour 

chaque individu. La mobilité présente plusieurs composantes ð économ ique, sociale, 

environnementale, etc. ð aux échelles nationale, régionale  et locale . Le transp ort routier prédomine et 

est une source importante de pollution de lõair et de d®gradation du climat. Il constitue lõun des 

principaux ®metteurs dõoxyde dõazote et de particules et est aujourdõhui le principal responsable des 

émissions de CO2.  

c  Qualit® de lõair et bois-énergie  

Le mode de chauffage est ®galement un enjeu en mati¯re de qualit® de lõair, notamment concernant 

lõusage du bois ®nergie. En effet, la combustion du bois, en particulier dans des appareils de chauffage 

anciens ou des foyers  ouverts, émet des particules fines à des niveaux parfois élevés. La concentration 

de lõusage du bois de chauffage sur un territoire peut alors entra´ner une d®gradation de la qualit® de 

lõair. 

d  La réduction des émissions de polluants atmosphériques  

Les objectifs de réduction des émissions de polluants atmosphériques de la stratégie prennent en 

compte le Plan National de Réduction des Émissions de Polluants atmosphériques.  

Objectifs à atteindre 

Par rapport à 2005 2020 2030 

Particules fines PM10 -24% -50% 

Particules finesPM2,5 -27% -57% 

Oxydes d'azote NOx -50% -69% 

Dioxyde de souffre SOx -55% -77% 

Composé organiques volatiles COV -43% -52% 

Ammoniac NH3 -4% -13% 

Plan national de réduction des émissions de polluants atmosphériques 
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Conformément à la réglementation, la stratégie du PCAET concernant la réduction des émissions de 

polluants atmosphériques et de leur concentration doit être chiffrée, et ces objectifs chiffrés sont 

d®clin®s pour chacun des secteurs dõactivit®.  

Le SRADDET Auvergne Rhône -Alpes fixe des objectifs auquel le PCAET doit correspondre , par polluant 

(horizon 2030 par rapport ¨ lõann®e de r®f®rence 2015). 

NO2 -44% 

PM10 -38% 

PM2,5 -41% 

COV  -35% 

SO2 -72% 

NH3 -3% 

e La stratégie de la CCCSM  

La stratégie de la CCCSM fixe des objectifs pour les six polluants, objectifs qui sont la déclinaison directe 

des objectifs de r®duction des consommations dõ®nergie. Un ratio permettant de prendre en compte 

lõam®lioration de la performance des appareils de chauffage au bois, limitant ainsi les émissions de 

particules et de COV, a été ajouté.  

 

 Objectifs de réduction des polluants  et objectifs du SRADDET AURA 

Année de référence 

2016 
2021 2026 2030 

OBJECTIF 

SRADDET 

2030 (2015) 

2050 

PM10 - 15% - 28% - 38% - 38% - 89% 

PM2,5 - 14% - 26% - 36% - 47% - 84% 

NOX - 13% - 24% - 33% - 44% - 77% 

SOX - 13% - 24% - 33% - 72% (2005) - 78% 

COV  - 15% - 27% - 37% - 35% - 87% 

NH3 - 4% - 6% - 9% - 3% - 20% 

 

 
Objectifs de réduction des 

Polluants  et objectifs du PREPA  

Année de référence 

2005 
2030 

OBJECTIF PREPA 

2030 

PM10 - 75% -50% 

PM2,5 - 77% -57% 

NOX - 53% -69% 

SOX - 84% -77% 

COV  - 59% -52% 

NH3 - 6% -13% 
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Émissions de polluants 

atmosphériques, en T  
2016 2021 2026 2030 2050 

PM10 177,87 150,77 128,19 110,12 19,78 

PM2,5 117,88 100,99 86,92 75,67 19,38 

NOX 471,80 409,17 356,99 315,24 106,48 

SOX 11,23 9,74 8,49 7,50 2,53 

COV  308,59 262,47 224,04 193,30 39,58 

NH3 662,76 639,55 620,22 604,74 527,39 

 

 

 

Lõ®mission de polluants atmosphérique sera également impactée par la hausse de la population du 

territoire. On peut consid®rer que plus dõhabitants pourraient g®n®rer plus dõ®missions, toutefois les 

objectifs ®tant ¨ la baisse de la consommation dõ®nergie et la consommation dõ®nergie renouvelable, 

cette hausse de la population devrait avoir un impact moindre sur les émissions de polluants 

atmosphériques, et permettre de revenir sur les objectifs à population constante.  
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II.B.5. La séquestration carbone  

En 2016, la séquestrati on nette d e CO2 ®tait de 65 kTCO2e, soit 19 % des ®missions de GES de lõann®e. 

Le potentiel de développement de la séquestration de carbone a été estimé à 14 kTCO2e 

supplémentaires.  Ces ®l®ments ne prennent en compte que la s®questration des for°ts, en lõabsence 

de données complémentaires.  

Il nõy a pas dõobjectif particulier ¨ atteindre en mati¯re de s®questration du carbone, mais les gains en 

mati¯re dõatt®nuation du changement climatique ne sont pas n®gligeables. Par ailleurs, les actions de 

préservation ou dõaugmentation des espaces puits de carbone ont des effets sur dõautres aspects : 

préservation de la biodiversité, maintien des espaces agricoles, lutte contre les îlots de chaleur urbains, 

etc. Il est ®galement ¨ noter que lõexploitation durable dõune for°t nõest pas incompatible avec un puit 

de carbone.  

La stratégie fixe comme objectif a minima  le maintien des espaces de puits de carbone et une 

augmentation de la séquestration du carbone sur la forêt et les prairies. Toutefois il ne faut pas négliger 

le rôle de la végétalisation des aménagements et des espaces urbains, notamment de la place de 

lõarbre en ville, qui a de nombreux atouts en plus de la s®questration de CO2 (non chiffr® dans cette 

stratégie).  

Le territoire de la CCCSM nõest pas un territoire très urbanisé, néanmoins, ces objectifs devront être pris 

en compte dans les futurs aménagements (constructions, rénovations, aménagements de parkings ou 

de zones, etc.), afin de limiter lõartificialisation des sols notamment. 

On note alors que la stratégie permet de réduire considérablement les émissions nettes de GES et de 

sõapprocher de lõobjectif de la neutralit® carbone. Les émissions nettes (réduction des émissions + 

séquestration) en 2050 sont alors de 49,78 kTCO2e, avec 61,3% des émissions de CO2e de 2050 

séquestrées.  

 

Séquestration nette en 2050  

Type dõespace 
Séquestration de 

CO2e (kTCO2)  
Stratégie de séquestration de carbone  

Forêts 79 Filières bois responsables  

Non exploitation des 

espaces de forêt 

protégées  

Terres cultivées  ND 

Pratiques agricoles favorisant le 

maintien du carbone dans le sol 

(labour quinquennal, 

enherbement, haies, etc.)  

Pratiques agricoles 

limitant les émissions de 

GES et de NH3  

Prairies ND 
Augmentation de la durée de vie 

des prairies pâtur ées 
 

Zones humides  ND 

Maintien et recréation des 

prairies, landes et pelouses 

humides et zones humides  

 

Produits biosourcés  ND 

Maintien du carbone stocké dans 

les végétaux par une utilisation 

« non destructrice  » du stock 

(meubles, construction, etc.)  

 

Espaces verts  ND 
Augmentation de la 

végétalisation en ville  

Limitation de 

lõimperm®abilisation des 

sols lors des nouveaux 

aménagements  
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II.B.6. Les produits biosourcés  

Les produits biosourcés sont des produits ou des matériaux entièremen t ou partiellement fabriqués à 

partir de mati¯res dõorigine biologique, y compris recycl®s. Cela concerne les productions dõorigine 

végétale ou animale permettant de remplacer des matériaux (isolants, construction, fibres textiles, 

etc.). Le développement de filières de matériaux biosourcés, notamment à partir de produits 

secondaires, permet de pr®server des fili¯res existantes et de renforcer lõ®conomie du territoire. 

La r®glementation nõimpose pas dõobjectif particulier, et la strat®gie ne fixe pas dõobjectif chiffré sur la 

production biosourc®e. Lõobjectif sera donc de valoriser en priorit® les fili¯res du territoire pour r®pondre 

aux besoins locaux.  

Ici deux filières ont été identifiées, pouvant produire des matières premières pour la création de 

matéria ux biosourcés. Les priorités de la stratégie portent sur les secteurs suivants  : 

¶ Bois : énergie, construction  

¶ Agriculture  : biomasse (énergie), isolants  

¶ Déchets  : biomasse (énergie) et matériaux de construction (recyclage)  

 

Objectif de développement des filières 

Filière Produit Priorité 

BOIS 
Bois énergie 1 

Bois de construction 1 

AGRICOLE 
Biomasse énergie 2 

Isolants 2 

     

DÉCHETS 

Biomasse énergie 1 

Bois énergie 1 

Isolants 2 

Matériaux de construction 2 

Épandage 3 
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II.B.7. Le développement des réseaux énergétiques  

Les différents réseaux énergétiques devront évoluer en fonction des besoins de consommation 

dõ®nergie sur le territoire, mais ®galement dõinjection dõENR sur le r®seau. En effet, la transition 

énergétique implique une  d®centralisation de la production dõENR et une relocalisation vers une 

multitude de sources variées et de petite taille. Ceci nécessite donc un ajustement du fonctionnement 

des r®seaux ®nerg®tiques pour sõadapter ¨ ces nouveaux besoins.  

Ces réseaux ne do ivent pas constituer un frein aux solutions pour la transition énergétique, il est donc 

important de mettre en ïuvre leur ®volution de fa­on coordonn®e, entre eux et suivant lõ®volution des 

besoins en mati¯re de consommation et de production locale dõ®nergie. 

Les objectifs que fixe la CCCSM concernant les réseaux énergétiques sont détaillés ci -après.  

a  Réseau électrique  

La capacit® dõaccueil du r®seau doit °tre sup®rieure ¨ la production envisag®e et doit permettre 

lõinjection dõ®lectricit® en tout point du réseau.  

¶ Renforcement local par rapport aux besoins dõinjections 

¶ Densification et renforcement pour les petites installations  

¶ Anticipation des besoins de raccordement d¯s les ®tudes dõing®nierie et de localisation des 

projets  

b  Réseau de gaz  

Le réseau devra êt re développé vers les zones où la consommation de fioul est importante afin de 

permettre la conversion du chauffage au fioul vers le gaz. Le développement de stations BioGNV est 

également à étudier.  

¶ Injection de biogaz sur les  communes raccordables ou racc ordées  

¶ Priorité là où le fioul est fortement utilisé  

¶ Étudier les solutions de bioGNV et suivi des projets et expérimentations  

c  Réseaux de chaleur  

La production de chaleur par cogénération en méthanisation devra se situer au plus proche des sites 

permettant une valorisation optimale de la chaleur. Le réseau de chaleur (bois ou gaz) devra être 

développé vers les zones où la consommation de fioul domestique est importante ou vers des zones 

urbaines sans réseau de gaz  : 

¶ Multiplication des petits résea ux sur chaufferies collectives  

¶ Priorité sur les constructions neuves  

¶ Réseaux potentiels déjà identifiés  : Combronde, Loubeyrat et Manzat  

¶ Encourager lõutilisation de chaleur renouvelable dans les r®seaux de chaleur 

Le développement de la récupération de cha leur fatale devra être envisagé, notamment en lien avec 

les industries locales.  
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II.B.8. Lõadaptation au changement climatique 

La vulnérabilité du territoire au changement climatique est définie par le croisement de la sensibilité des 

différentes activités et les  effets potentiels du changement climatique. Il en est ici ressorti une 

vulnérabilité sur trois secteurs prioritaires  :  

¶ Ressource en eau  

¶ Biodiversité  

¶ Agriculture  

Deux secteurs doivent également être pris en compte  : 

¶ Santé  

¶ Risques 

À partir de ce c onstat, d es orientations en mati¯re dõadaptation au changement climatique ont ®t® 

définies, afin de répondre à ces vulnérabilités et de les réduire.  

Les enjeux « ressource en eau  » et « biodiversité  » constitu ent des thématiques transversales prioritaires 

qui auron t des impacts indirects sur lõensemble des champs ®voqu®s. La strat®gie du PCAET affirme 

donc lõimportance de ces deux th®matiques. 

La stratégie vise à améliorer la résilience du territoire face aux conséquences du changement 

climatique. Pour cela la CCCSM  envisage plusieurs axes de progrès  : 

¶ Pr®server la ressource en eau (nappes et cours dõeau), pour lõalimentation en eau potable, les 

besoins agricoles et la qualit® des cours dõeau 

¶ Maintien et adaptation de lõactivit® agricole 

¶ Développement de filières loc ales (filière bois et ENR)  

¶ Pr®server la qualit® de lõair 

¶ Gérer les risques naturels  

 

  



PCAET CC  COMBRAILLES, SIOULE ET MORGE - STRATEGIE 

Mosaïque Environnement ð Janvier 2021    33 

 

V
u
ln

é
ra

b
ili

té
 

1     Agriculture  
Ressource en eau 

Risques  
Biodiversité 

2   
Réseaux et 

approvisionnement 
en énergie 

Tourisme Santé 

3   Transports 
Économie locale 
(hors tourisme et 

agriculture) 
  

4         

  

4 3 2 1 

  bƛǾŜŀǳ ŘΩŀmbition stratégique 
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Les orientations de la 

stratégie PCAET 
  












































